ACCESO
ZRIOFIACION

PUBLICA

Asuncion, 2 de septiembre de 2013
Sr. Defensor del Pueblo
Republica del Paraguay

PRESENTE

Estimado sefior:

Nos dirigimos a Usted con motivo del comunicado publicado en la pagina web de la
Defensoria del Pueblo sobre la Audiencia Publica sobre la Ley de Acceso a la Informacion
Publica realizada el pasado lunes 26 de agosto y que se encuentra disponible en
http://www.defensoriadelpueblo.gov.py/ultimas noticias/dp-
as/audiencia publica sobre la ley de acceso a la informacion pubiica.pdf.

Al respecto, le informamos que el Abog. Ezequiel Santagada, Director Ejecutivo del
Instituto de Derecho y Economia Ambiental — IDEA, habl6 en representacion del Grupo
Impulsor de Acceso a la Informacion Publica — GIAI, colectivo de organizaciones de la
sociedad civil que desde el afio 2005 impulsamos la sancién y promulgacion de una ley de
acceso a la informacién publica.

Reafirmamos lo expuesto por Ezequiel en la Audiencia Publica cuando mencioné
que el proyecto presentado por Usted es una suerte de nueva “ley mordaza”.

En efecto, dicho proyecto contempla lo siguiente:

— Que se pueda clasificar la informacion publica como reservada “por resoluciones
particulares de las instituciones del sector publico” (Art. 3, inciso 8) del proyecto).
Esto viola los mas elementales estandares en materia de acceso a la informacion
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publica establecidos por los d6rganos que integran el Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos; en particular, va a contramano de lo
establecido por la Corte Interamericana de DDHH en el caso “Claude Reyes vs.
Chile” de septiembre de 2006.

Faculta a las instituciones publicas a determinar, a su sélo arbitrio y sin ningin tipo
de limitacidn, los costos de reproduccién de la informacién (Art. 14).

Condiciona el ejercicio del periodismo al establecer que las autoridades deberan
proporcionar informaciéon a los periodistas “sin mds restricciones que las
contempladas en esta Ley y en las demds leyes de la Republica” (Art 16), en abierta
contradiccion con lo establecido en el Art. 26 de Constitucion que establece la
prohibicion de dictar leyes que restrinjan la libertad de expresién o de prensa.
Limita el acceso a la informacién publica en casos en que se trate de
“Informaciones preliminares sobre conductas de funcionarios o sobre hechos de
corrupcion hasta que concluya la investigacion correspondiente” (Art. 20, inciso 9),
del proyecto), cuando una ley de acceso a la informacién tiene por finalidad
combatir la corrupcién y no permitir el secretismo en la investigacion de casos de
corrupcion;

Establece criterios laxos (y nuevos) de reserva de informacion cuando las
excepciones al acceso a la informacién ya estdn debidamente contempladas en
leyes sobre seguridad nacional, proteccién de datos personales, de bancos y en los
codigos procesales;

Prevé la posibilidad de que los organismos del Estado nieguen una solicitud de
acceso a la informacién alegando “la inexistencia de datos en su poder” (Art. 23 del
proyecto); y ello por mas que se trate de informacién que esos organismos estén
obligados a producir. Esto es tanto como dar una patente de corso para apaifiar la
desidia administrativa;

Crea, ante la negativa de acceso a la informacién, un tramite engorroso ante un
Consejo de Acceso a la Informaciéon, supuestamente con domicilio en Asuncién
(Art. 24 y sgtes del proyecto). Esta disposicion limitaria en la préctica el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion a los habitantes de localidades lejanas de
Asuncion, ya que estableceria un costo oculto altisimo: viajar hasta Asuncién o
contratar a un apoderado en Asuncidn para ejercer el derecho.

Prevé la impugnacion de las resoluciones de este “Consejo de Acceso a la
Informacion Pablica” ante el Tribunal de Cuentas (Art. 32 del proyecto), también
con sede en Asuncién. Ademas, el procedimiento ante el Tribunal de Cuentas es
sumamente largo e incompatible con la naturaleza del derecho de acceso a la
informacion, el cual, para ser efectivo, requiere inmediatez. Con el procedimiento
previsto en la ley, podrian tardarse afios hasta acceder a la informacién solicitada.


http://www.scantopdf.eu
http://www.scantopdf.eu

— No prevé los principios de: maxima divulgacion; in dubio pro acceso; carga de la
prueba del dafio; divisibilidad y gratuidad. Cabe recordar que estos principios estan
contemplados en la Ley Modelo de Acceso a la Informacién Pulblica de la
Organizacion de Estados Americanos, aprobada por la Asamblea General realizada
en Lima, Perq, en 2010.

— No contiene obligaciones de transparencia activa (obligaciones de publicar cierta
informaciéon como minimo).

En suma, se trata de un proyecto que pone serios y graves obstéaculos al acceso a la
informacidén publica y va a contramano de los més elementales estandares establecidos

por los organismos que componen el Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos.

Finalmente, le recordamos que el GIAI viene trabajando desde hace afios en una
propuesta de ley de acceso a la informacién publica que contemple los mas avanzados
estandares internacionales en la materia y que supere las objeciones que en el Paraguay
se han formulado a otras iniciativas’. Esta propuesta estd abierta a comentarios y
sugerencias de optimizacién, porque una ley de acceso a la informacion publica tiene que
ser una construccion colectiva, no el fruto de la inspiracién o el oportunismo de algun
politico o funcionario o de un grupo de organizaciones.

Saludamos a Usted atentamente,

— Centro de Estudios Judiciales — CEJ www.cej.org.py

— Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo — CIRD www.cird.org.py
— Fundacion Libre http://rlibre.wordpress.com/la-fundacion-libre

— Instituto de Derecho y Economia Ambiental — IDEA www.idea.org.py

— Semillas para la Democracia — SPD www.semillas.org.py
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! La propuesta puede encontrarse en las paginas de internet de las organizaciones firmantes y, ademas, en
http://www.abc.com.py/archivos/2013/06/26/anteproyecto-de-ley-aip-130007.pdf
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